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1. Allgemeine Grundlagen

1.1 Rechtsgrundlagen

e Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

¢ Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung {KomHKVO)

e Baugesetz (§ 199 BauGB)

e Bewertungsgesetz (BewG)

e  Wertermittlungsverordnung (WertV)

e Anlage 19 ,Abschreibungstabelle und Konten in der Kommunalverwaltung” des
KomHKVO-Ausfiihrungserlasses

e Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Er-
offnungsbilanz und zu Bewertungsfragen (Stand: 04.11.2009)

1.2 Geltungsbereich
Diese Bewertungsrichtlinie gilt fiir alle Organisationseinheiten der Gemeinde.

Anderungen bzw. Abweichungen von dieser Richtlinie sind z.B. durch Anderung der ge-
setzlichen Vorgaben, besondere Hinweise des Landes oder Besonderheiten des Einzelfal-
les moglich. Sie sind zu dokumentieren.

2. Ziele und Verfahrensschritte der Vermogenserfassung und -bewertung

Die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermogens ist fiir die vollstindige Einrich-
tung des doppischen Haushaltswesens erforderlich. Um das Ziel zu erreichen, den voll-
standigen Ressourcenverbrauch darzustellen, ist u. a. die Ermittlung des nicht abnutzba-
ren und abnutzbaren Sachanlagevermégens und der entsprechenden Abschreibung not-
wendig. Die Vermodgensrechnung schafft einen Uberblick {iber den Vermdgensbestand
und die Vermogensstruktur.

Das Verfahren zur Ermittlung von Werten des Sachanlagevermogens setzt sich grundsatz-
lich aus den beiden Schritten Erfassung und Bewertung zusammen. Bei der Erfassung geht
es zunachst darum, alle Vermogensgegenstande vollstandig aufzunehmen. Dabei sollten
die Informationen, die anschliefend bei der Wertermittlung von Bedeutung sein kénnen,
nach Moglichkeit mit erfasst werden. Nach der Erfassung wird festgelegt, nach welchem
Verfahren die Wertermittlung erfolgen soll und welche Vereinfachungsregeln nach § 48
KomHKVO anzuwenden sind.

Die Gemeinde Ovelgénne macht von den Vereinfachungsregelungen Gebrauch, soweit
nachfolgend keine besondere Regelung getroffen ist.

3. Allgemeine Bewertungsgrundsitze

Unter Bewertung versteht man die Einschatzung des Wertes eines Vermogensgegenstan-
des oder der Schulden. In § 124 Abs. 4 NKomVG und §§ 44 bis 49 KomHKVO sind dazu in
Anlehnung an handelsrechtliche Vorschriften (§ 252 Handelsgesetzbuch) verschiedene
Ansatz- und Bewertungsgrundsdtze geregelt.

Bei der Auslegung dieser Bewertungsrichtlinie sind spezialgesetzliche Regelungen, Erlasse
oder Hinweise des Landes usw. zu berlcksichtigen.

Bei der Bewertung sind die nachfolgenden Grundsatze zu beachten.
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3.1

3.2

33

34

35

Grundsatz der Vollstandigkeit

Der Grundsatz der Vollsténdigkeit nach § 44 Abs. 1 KomHKVO verlangt eine mengenmaBi-
ge vollstdndige Erfassung aller Vermogensgegenstinde, Schulden und Rickstellungen.
Vollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Wirtschaftsgiiter werden in der Er6ff-
nungsbilanz mit einem Erinnerungswert von 1 Euro in der Anlagenbuchhaltung nachge-
wiesen.

Grundsatz der ,Bilanzidentitat”

Gem. § 46 Abs. 2 KomHKVQ miissen die Positionen in der Eréffnungsbilanz des Haushalts-
jahres wert- und mengenmaRig mit den Positionen der Schlussbilanz des Vorjahres tiber-
einstimmen, also identisch sein. Die Schlussbilanz ist die Eroffnungsbilanz des Folgejahres.

Bereits bei der Erfassung ist sicherzustellen, dass eine Schliisselung des Anlagegutes zu
dem entsprechenden Posten der Verm&gensrechnung maoglich ist.

Grundsatz der Einzelbewertung

Gem. § 46 Abs. 3 KomHKVO werden die Vermdgensgegenstande und die Schulden einzeln
bewertet. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit sind Bewertungsver-
einfachungen zuldssig (Ziffer 4.2 dieser Richtlinie).

Vorsichtsprinzip

Das Prinzip der vorsichtigen Bewertung ist in § 46 Abs. 4 KomHKVO geregelt. Die vorsich-
tige Darstellung bedeutet, dass Vermodgensgegenstdande eher zu niedrig als zu hoch und
Schulden eher zu hoch als zu niedrig anzusetzen sind. Bis zum Abschiussstichtag sind alle
entstandenen bzw. drohenden Risiken und Verluste zu berticksichtigen.

Das Vorsichtigkeitsprinzip hat eine besondere Bedeutung und ist konsequent umzusetzen.

Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethode

Der Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethode (§ 46 Abs. 5 KomHKVO) besagt,
dass die einmal gewdhlten Bewertungsmethoden grundsatzlich beizubehalten sind.

4. Durchfiihrung der Bewertung

4.1

4.2

Grundsitze fiir die Bewertung von Vermdgensgegenstinden

In § 124 Abs. 4 NKomVG und §§ 47 bis 49 KomHKVO sind Bewertungsvorgaben festgehal-
ten. Grundsatzlich sind gem. § 124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG Vermogensgegenstinde mit
dem Anschaffungs- oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Ab-
schreibungen, anzusetzen.

Da die historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte evtl. wegen fehlender Daten-
grundlagen nicht oder nur mit einem erheblichen Aufwand zu ermitteln sind, ist gemaR
§ 124 Abs. 4 Satz 3 NKomVG ausnahmsweise eine Ermittlung des Anschaffungs- und Her-
stellungswertes durch Riickindizierung des Zeitwertes zuldssig.

Bewertung von beweglichen Vermégensgegenstinden

In § 47 Absatz 6 KomHKVO ist geregelt, dass bewegliche Vermogensgegenstiande, deren
Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelwert von 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer
nicht Uberschreiten und die selbstandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung un-
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4.3

terliegen, als geringwertige Vermdgensgegenstande unmittelbar als Aufwand berticksich-
tigt werden. Demzufolge sind diese Vermogensgegenstande nicht bei der Inventur zu er-
fassen.

Aus der Vorschrift § 61 Absatz 2 KomHKVO ergibt sich Folgendes: ,Bei der Inventur kann
auf die Erfassung von beweglichen Vermégensgegenstianden, deren Anschaffungs- oder
Herstellungswerte den Einzelwert von 5.000 Euro einschlieRlich Umsatzsteuer nicht tiber-
schreiten, verzichtet werden.”

Die Erfassung von abgeschriebenen beweglichen Vermégensgegenstinden kann unter-
bleiben (§ 61 Absatz 3 KomHKVO).

Des Weiteren ist in diesem Zusammenhang einzugehen auf die in § 47 Absatz 6 KomHKVO
definierte Sachgesamtheit: ,,Bewegliche Vermogensgegenstinde konnen als ein Vermo-
gensgegenstand aktiviert werden, wenn es sich um technisch oder wirtschaftlich zusam-
mengehorige Gegenstdnde handelt, die in ihrer Gesamtheit zusammen genutzt werden,
und wenn der Gesamtbetrag der Anschaffungs- oder Herstellungswerte 1.000 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt. Dabei ist nicht nach Erst-, Ersatz- oder Erganzungsbeschaffung
zu unterscheiden. Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht bei der Anwendung des Festwertverfah-
rens.”

Bei Auslibung der Erfassungswahlrechte nach § 61 KomHKVO sind lediglich die bewegli-
chen Vermdgensgegenstande iiber 5.000 Euro einschlieRlich Umsatzsteuer und die Sach-
gesamtheit Uber 5.000 Euro einschlieRlich Umsatzsteuer, deren Restbuchwert > 0 ist, zu
erfassen.

Die Gemeinde Ovelgdnne bezieht sich bei der Erfassung der beweglichen Vermdégensge-
genstdnde auf das Wahlirecht des § 61 Absdtze 2 und 3 der KomHKVO.

Es wird auf die Erfassung der Vermégensgegenstinde, die einen Anschaffungs- und Her-
stellungswert < 5.000 € inkl. Umsatzsteuer haben, verzichtet (§ 61 Absatz 2 KomHKVO).

Abgeschriebene bewegliche Vermdgensgegenstdnde werden nicht erfasst (§ 61 Absatz 3
KomHKVQ).

Bewertung der einzelnen Bilanzpositionen

Im Folgenden erfolgen Ausfilhrungen zu den einzelnen Bilanzpositionen.

Aktiva:

Bilanzposition ,1. Immaterielles Vermogen*“

1.1 Konzessionen (Kontenart 001)

Erfasst werden hier die befristete Verleihung eines besonderen Nutzungsrechts, das die
Gemeinde an einer Sache (z.B. StraRen, Wasserldufe etc.) hat oder das Recht zur Aus-
Ubung eines konzessionspflichtigen Gewerbes oder Handels.

1.2 lizenzen (Kontenart 002)

Bei dieser Kontenart sind alle kduflich erworbenen Softwarelizenzen aus dem EDV-Bereich
zu beriicksichtigen.

Der Ansatz bezieht sich auf die Anschaffungs- und Herstellungswerte (auch Installations-
kosten) abzliglich aufgelaufener Abschreibungen.
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Gemadl § 44 Abs. 3 KomHKVO darf fir immaterielle Vermdgensgegenstinde, die nicht
entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten angesetzt werden.

| 1.3 Ahnliche Rechte (Kontenart 003)

Ein Ausweis von dhnlichen Rechten im Sinne der Kontenart 003 erfolgt in der Erdffnungs-
rechnung (Eréffnungsbilanz) nicht (sh. Hinweise zur Inventurvereinfachung vom
01.05.2008).

[ 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse (Kontenart 004)

|

Von der Gemeinde geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse sind gemaR § 44
Abs. 4 KomHKVO als immaterielles Vermogen zu aktivieren und planmiRig abzuschreiben.
Aus den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) folgt, dass eine Aktivierung
nur zuldssig ist, wenn eine Gegenleistungsverpflichtung des Zuwendungsempfingers be-
steht. Dies wird i. d. R. durch eine Auszahlung mit der Verpflichtung zur zweckgebunde-
nen Verwendung der Finanzmittel erreicht.

GemaR § 61 Abs. 5 KomHKVO hat die Gemeinde die Mdglichkeit, bei der Aufstellung der
ersten Erdffnungsbilanz auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen vergan-
gener Jahre zu verzichten. Dies reduziert zwar das in der ersten Er6ffnungsbilanz auszu-
weisende Reinvermogen, entlastet aber die Ergebnisrechnung der folgenden Jahresab-
schlisse von den erforderlichen Abschreibungen.

Die Gemeinde macht von der Regelung, auf die Bilanzierung geleisteter Investitionszu-
wendungen vergangener Jahre zu verzichten, Gebrauch.

L 1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand (Kontenart 005)

Nach Artikel 6 Abs. 11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 diirfen die Ausga-
ben des Verwaltungshaushalts fir die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens
auf das Neue Kommunale Rechnungswesen, die bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres,
noch nach den bisherigen Vorschriften gefihrt wurde, anfallen, als Investitionen im Sinne
von § 120 Abs. 1 NKomVG angesehen werden. Dieser ,,Umstellungswert” in Hohe des Ge-
samtwerts der Ausgaben fir Umstellung darf dem Verwaltungshaushalt aus dem Vermo-
genshaushalt zugefuhrt werden. In die erste Eréffnungsrechnung (Eréffnungsbilanz) darf
der Umstellungswert insgesamt aktiviert werden. Als Nutzungsdauer des Umstellungs-
werts gilt ein Zeitraum von 15 Jahren.

Eine Zufiihrung dieses Umstellungswertes an den Vermégenshaushalt ist in den Haushalts-
und Finanzplanungen der Gemeinde nicht vorgesehen. Eine Aktivierung des Umstellungs-
wertes als Investition und Einrichtung einer Bilanzposition erfolgt nicht.

[ 1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen (Kontenarten 008 / 009)

Zu der Bilanzposition gehdren die Kontenart 008 - sonstiges immaterielles Vermégen (z. B.
Oko-Punkte) und 009 - Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstinde.

GemaR Hinweise AG Doppik sind Okopunkte, die von Dritten entgeltlich erworben wer-
den, als immaterielle Vermogensgegenstiande zu aktivieren.
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Gemal § 44 Abs. 3 KomHKVO darf fir immaterielle Vermdgensgegenstidnde, die nicht
entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten angesetzt werden.

Bilanzposition ,,2. Sachvermogen”

2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstii-
cken (Kontengruppe 01, Kontenarten 011,012,013 und 019)

Als Grundlage fuir die Wertermittlung von Grundstiicken sind insbesondere folgende Ge-
setze und Vorschriften in ihrer jeweils geltenden Fassung von besonderer Bedeutung:

o Bundeshaushaltsordnung (BHO)

¢ Baugesetzbuch (BauGB)

e Wohnraumfdrderungsgesetz (WoFG)

e Baunutzungsverordnung (BauNVO)

e Verordnung Uber die Aufstellung von Betriebskosten (BetrKV)
e Verordnung zur Berechnung der Wohnfldche (WoFIV)

e Zweite Berechnungsverordnung (ll. BV)

* Bundeskleingartengesetz (BKleingG)

¢ Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)

Weiterhin sind insbesondere folgende technische Normen zu beachten:

e DIN 276 Kosten von Hochbauten
e DIN 277 Grundflachen und Rauminhalte von Bauwerken im Hochbau

Bei der Bewertung von unbebauten Grundstiicken ist — wie bei anderen Vermdgensge-
genstanden auch — grundsatzlich der Anschaffungs- und Herstellungswert zu Grunde zu
legen.

Die unbebauten Griindstiicke werden im Kontenplan in Griinflichen, Ackerland, Wald
und Forsten sowie in sonstigen Flachen unterteilt. Grundstiicke i.d.S. miissen nicht im
Grundbuch unter einer laufenden Nummer eingetragen sein, sondern kénnen auch aus
einem oder mehreren einzelnen Flurstiicken bestehen. MaRgebend ist vielmehr das
Grundstiick nach dem Bewertungsgesetz. Aus Griinden der Arbeitsvereinfachung ist bei
der Erfassung der unbebauten Grundstiicke zunichst auf die digitalisierten Liegenschafts-
karten zurlickzugreifen. Dabei ist darauf zu achten, dass die grundbuchliche Bestand-
nummer auch im elektronischen Verfahren zur Vermogenserfassung- und bewertung wei-
terhin erkennbar ist.

Bewertungsvereinfachung durch Zeitwert (Bodenrichtwert)

GemaR § 61 Abs. 6 KomHKVO darf der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke auch mit einem
Zeitwert angesetzt werden. Voraussetzung dafir ist, dass das Grundstiick vor dem Jahr
2000 - also 1999 und friher - erworben wurde und die Ermittlung der Anschaffungs- und
Herstellungswerte unvertretbar aufwandig ist. Ebenso ist diese Regelung anwendbar fiir
alle Grundstlicke, die unentgeltlich libertragen wurden, da hier kein Anschaffungs- oder
Herstellungswert vorhanden ist.

Als Zeitwert fiir die Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, ist der Boden-
richtwert fuir das Jahr 2000 heranzuziehen. Es darf nicht der aktuelle Bodenrichtwert zu
Grunde gelegt werden. Fir entgeltlich erworbenes Grundvermégen ab 2000 ist aber in je-
dem Fall der Anschaffungs- oder Herstellungswert zu Grunde zu legen.

Die Regelung des § 61 Abs. 6 KomHKVO stellt eine Spezialregelung dar; sie geht den all-
gemeinen Regelungen der NKomVG vor. Nach dieser Spezialregelung ist eine Bildung ei-
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nes Sonderpostens fiir den Bewertungsausgleich nicht vorgesehen. Hintergrund ist, dass
die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungswerte unmaoglich bzw. unverhiltnisma-
Rig ist.

Mogliche Wertsteigerungen, die das Grundstiick seit der Anschaffung erfahren hat, wer-
den somit auf der Aktivseite der Vermogensrechnung berlicksichtigt, ohne dass eine ,Kor-
rektur” auf der Passivseite mittels Sonderposten vorgenommen werden muss.

Nur in klaren Verdachtsflichen mit Sanierungsbedarf (ohne Sanierungskostenschitzung)
erfolgt ein Abschlag in Hohe von 20% des Bodenrichtwertes. Dieser ist gesondert zu be-
grinden und zu dokumentieren.

Die Berechnung des Grundstlckswertes ist nach folgender Berechnungsformel vorzu-
nehmen:

Erwerb von Grundstiicken vor dem Jahr 2000:

Grundstlicksflache (m?) x Bodenrichtwert 2000
+/- Zu- und Abschléige

= Ansatz in der Eroffnungsrechnung (Er6ffnungsbilanz)

| Erwerb von Grundstiicken nach dem Jahr 2000:

| = Anschaffungswert/Ansatz in Eréffnungsrechnung

Behandlung von Sonderflaichen/Ausnahmeregelungen

Liegt ein Bodenrichtwert fiir eine zu bewertende Flache nicht vor, sind die Angaben auf
den durchschnittlichen Bauland-Bodenwert des Umfeldes zu beziehen. Die Bewertung ist
gesondert zu dokumentieren.

ﬁ e Ackerland, Griinland

Anzusetzen sind die Bodenrichtwerte fur Grinland.

ll | Waldflichen, Moorfliichen, Unland

Fir nicht forstwirtschaftlich genutzte Flachen 0,10 €/m? anzusetzen,

h = : Wasserfliichen

Nicht fischereiwirtschaftlich genutzte Flachen werden mit 0,10 €/m?

Unter Wasserflachen sind zu verstehen:
- Seen
- Flusse

Soweit keine andere Zuordnung méglich, so gelten:
- Teiche, Graben

- Regenrickhaltebecken und

- Klarteichanlagen

ebenfalls als Wasserflache.
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6fféhtliches Griin (Parkflcichen)

Offentliches Griin (insbesondere Parkanlagen) und Kleingdrten werden mit 30 % des Bo-
denrichtwerts (BRW) angesetzt. Fiir die Er6ffnungsrechnung wird der Aufwuchs pauschal
mit 6,50 €/m? als Festwert berechnet.

|i _SportLJb'tze, Sportanlagen und Spielpliitze

]

Innerhalb geschlossener Ortschaften mit 25% des Bodenrichtwertes der entsprechenden
Bodenrichtwertzone bzw. mit 25% der durchschnittlichen Bodenrichtwert der umliegen-
den Bodenrichtwertzonen.

AuRerhalb geschlossener Ortschaften mit dem Bodenrichtwert fiir Griinland.

| | Friedhife

Friedhofe werden mit 25% des BRW der umliegenden Grundstiicke bewertet.

| Grundstiickgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken (Kontengruppe 01)

Grundstickgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die wie Grundstiicke ein eigenes Grund-
buch erhalten und belastet werden kdnnen. Dazu zdhlen Erbbaurechte, Wohnungbauei-
gentumgsrechte und Grundstiicke, die mit einem Erbbaurecht belastet sind, miissen in
voller Hohe bei dem Eigentiimer des Grundstiicks in die Vermadgensrechnung einflieRen,
denn der Bundesfinanzhof hat am 26.02.1970 (BStBl.; Modellprojekt ,Doppischer Kom-
munalhaushalt NRW*“, 2003, S. 411) festgestellt, dass die Belastung eines Grundstiicks mit
einem Erbbaurecht weder Eigentum noch Miteigentum an dem Grundstiick vermittelt.

[ 2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Kontengruppe 02)

Die bebauten Grundstiicke und dinglichen Rechte werden nach dem Kontenplan unter-
gliedert in solche mit Wohnbauten, mit sozialen Einrichtungen, mit Schulen, mit Kultur-,
Sport-, und Freizeit- und Gartenanlagen sowie mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und an-
deren Betriebsgebauden.

Der Wert wird fiir den Bodenwertanteil per Bodenrichtwert mit Stand des Jahres 2000
ermittelt (siehe 2.1 oben).

Bebaute Grundstiicke sind nach dem Sachwertverfahren zu bewerten. Das Sachwertver-
fahren stellt ein substanz- bzw. rekonstruktionsorientiertes Bewertungsverfahren fiir be-
baute Grundstiicke dar. Der Sachwert setzt sich aus dem Bodenwert (i. d. R. nach dem
Vergleichswertverfahren bzw. auf Basis von Bodenrichtwerten zu ermitteln) sowie dem
Wert der baulichen Anlagen (u. a. Gebdude) und dem Wert der sonstigen Anlagen zu-
sammen.

Sind die AHW der Gebaude nicht mehr vorhanden und/oder mit einem unvertretbar ho-
hen Aufwand zu ermitteln, erfolgt die Bewertung nach dem Sachwert- oder Ertragswert-
verfahren

e Die Erfassung der Grundlagendaten zu Grund und Boden bzw. Gebduden kann ent-
weder vor der Begehung oder im Anschluss an die Begehung stattfinden:

= GrundstiicksgroBe aus Flurkarten

=  Bodenrichtwert anhand Bodenrichtwertkarte
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=  Bruttogrundfldche evtl. aus Bauplanen des Architekten

®  Gesamtnutzungsdauer aus Abschreibungstabelle des Landes Niedersachsen

= Baunebenkosten aus Typenblatt NHK

*  Baupreisindex (falls schon vorhanden) zur Indizierung des Wertes (Jahr 2000) auf das
Jahr der Erstellung der Eréffnungsbilanz

=  Regionale und ortsspezifische Korrekturfaktoren

®  Zur Erfassung des Ausstattungsstandards ist den Erhebern das dem Gebaude ent-
sprechende Typenblatt der NHK 2000 an das Erfassungsformular anzuhdngen / mit-
zugeben.

* Ziel der Begehung: Schatzung der Kosten fiir die Beseitigung baulicher Mingel.

® Die Inventurleitung muss im Anschluss an die Erfassung noch ermitteln, ob fiir das
Gebdude ein Zuschuss (wenn ja, von wem?) erhalten wurde.

Fir die Ermittlung des Gebdaudewertanteils wird das Sachwertverfahren per Normalher-
stellungskosten 2000 (NHK 2000) angewendet. Grundlage sind die Wertermittlungsricht-
linien des Bundes und dem Runderlass des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 01.12.2001 (BS 12 - 63 05 04 - 30/1).

Erlauterung des Sachwertverfahrens

Ermittlung der Brutto-Grundflache (BGF) nach DIN 277
= Summe der Grundflachen aller Grundrissebenen eines Bauwerks.

Nicht dazu gehdren die Grundflachen von nicht nutzbaren Dachflichen und von konstruk-
tiv bedingten Hohlrdumen z. B.

— in belifteten Dachern oder

—  Uber abgehdngten Decken.

Grundfldche und Rauminhalte sind nach ihrer Zugehéorigkeit zu folgenden Bereichen ge-
trennt zu ermitteln:
e Bereich a:

Uberdeckt und allseitig in voller Hohe umschlossen,

e Bereich b:
Uberdeckt, jedoch nicht allseitig in voller Hohe umschlossen

B Bereich c:
Nicht Uberdeckt.

Fir die Berechnung der BGF sind die duReren MaRe der Bauteile einschlieRlich Bekleidung
(z. B. Putz) in FuBbodenhdhe anzusetzen. Konstruktive und gestalterische Vor- und Riick-
sprunge an den AuBenflachen bleiben dabei unberiicksichtigt.

Brutto-Grundflachen des Bereichs b sind an den Stellen, an denen sie nicht umschlossen
sind, bis zur senkrechten Projektion ihrer Uberdeckungen zu rechnen. Brutto-
Grundflachen von Bauteilen (Konstruktions-Grundflichen), die zwischen den Bereichen a
und b liegen, sind zum Bereich a zu rechnen.

Bei der Ermittlung der BGF ist folgendes zu beachten:

a. MafRgebend sind die duReren Abmessungen der begrenzenden Bauteile

b.  Vor- und Riickspriinge der Grundrissflichen sowie Profilierungen bleiben unberiick-
sichtigt, um das Messen und Berechnen zu vereinfachen.

C. Zur Brutto-Grundflache gehdren nicht die Flichen, die keine nutzbaren Grundriss-
ebenen von Geschossen, Zwischengeschossen, Dachgeschossen oder Dachflichen
sind, z. B. Kriechkeller, Zwischenrdume bei Kaltdichern, Flichen von Hohlrdumen
zwischen Geldande und Unterfliche des Bauwerkes sowie Flichen nicht begehbarer
oder nicht nutzbarer Dachfldchen.
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Ermittlung des Ausstattungsstandards nach Gebaudetyp und Multiplikation mit dem Wert
je gm. Hinzurechnung der Baunebenkosten und Abzug der Absetzung fiir Abnutzung.

Ermittlung des fiktiven Baujahrs durch Betrachtung des Modernisierungsstandes. Danach
Berechnung des Ersatzwertes durch Riickindizierung des Wertes auf das fiktive Baujahr.

Dieser Wert ist der Restbuchwert zum Stichtag.
Beispiel:

X 0 0 = ]

Fiktives (nicht modernisierte Bruttogrundfliche x Baujahr) + (modernisierte Flache x Modernisierungsjihr)

Baujahr = ) gesamte Fliche

Die Ermittlung der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer bei Gebduden kann ermittelt wer-
den u. a. unter Berlicksichtigung

e der kiinftigen Nutzungsmaglichkeiten,
e des Alters und

e des Grades der im Gebdude durchgefiihrten Modernisierungen {einschlieRlich durch-
greifender Instandsetzungen).

[ 2.3 Infrastrukturvermégen (Kontengruppe 03)

Das Infrastrukturvermégen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlieRlich
nach ihrer Bauweise und Funktion fiir den 6ffentlichen Gemeingebrauch bestimmt sind.
Dazu zahlen Grundstiicke mit StraRen, Briicken, Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Ver-
und Entsorgungseinrichtungen, z.B. Klaranlagen, Sonderbauwerke, Strom- und Gasleitun-
gen.

Wegen ihrer Eigenart und der sich daraus ergebenden eingeschrankten Verwendungs-
moglichkeit ist das Infrastrukturvermégen in der Vermogensrechnung gesondert auszu-
weisen. Der Grund und Boden des gemeindlichen Infrastrukturvermogens wird unabhin-
gig von den darauf befindlichen Gebduden oder sonstigen Aufbauten in einem besonde-
ren Posten der Vermogensrechnung angesetzt.

" B Strafien, Wege, Plitze |

Innerhalb geschlossener Ortschaften gelegene StraBengrundstiicke (nur Grund und Bo-
den) werden mit 10% des Bodenrichtwertes der entsprechenden Bodenrichtwertzone
bzw. mit 10% der durchschnittlichen Bodenrichtwerte der umliegenden Bodenrichtwert-
zonen bewertet, mindestens jedoch mit 1,00 €/gm.

AuBerhalb geschlossener Ortschaften gelegene StraRengrundstiicke werden mit 1,00 €
bewertet.

[o= ___ StraRenaufbauten b ]

Die Bewertung der Strallen (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgefiihrten AHW
(Grundlagen/Werte ergeben sich aus Bauakten, Schlussrechnungen etc.). Sofern unter
Aufwandsgesichtspunkten die Ermittlung von AHW nicht zweckmaRig ist, kénnen Nihe-
rungswerte gelten. Der tatsdchliche Zustand ist zu ermitteln und in Zu- oder Abschldgen
zu beriicksichtigen.
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Wird zur Ermittlung der Vermégenswerte ein Ersatzverfahren eingesetzt, sind die aktuel-
len oder auf das Baujahr riickindizierten Baukosten besonders zu dokumentieren. Die
Uberleitung in das aktuelle EDV-Vermdgenserfassungsprogramm ist sicherzustellen.

Fahrbahnbestandteile
a. die einzelnen Schichten des StraRenkérpers (Damm- bzw. Geldndeeinschnitt,
Frostschutzschicht, Tragschicht, Binderschicht, Deckschicht),
Verkehrsinseln,
Geschwindigkeitsbremsen,
Fahrbahnmarkierungen,
FuBgangeriiberquerungshilfen,
Pflanzbeete in der Fahrbahn,
Graben,
Bermen,
Bankette,
Mulden, sofern nicht von Dritten mitgenutzt,
Parkstande (innerhalb des Fahrbahnbereichs).

T T Se@ e aoo

Bei untergeordneter Bedeutung kdnnen grundsatzlich mit der Fahrbahn zusammen be-
wertet werden:

StraBenabladufe, StraRenentwdsserungsanlagen,

Grinstreifen,

mehrjdhrige Pflanzen und Baume in Pflanzbeeten und auf Griinstreifen,
Schutzplanken,

Betonschutzwande,

Betongleitwénde,

Verkehrszeichen,

Poller.

S o o0 o

Selbsténdig zu erfassende und zu bewertende Vermoégensgegenstinde sind:
Radwege, Gehwege, kombinierte Rad- und Gehwege,
Verkehrslenkungsanlagen (Kreisel),

Bushaltestellen,

Unterstdande Bushaltestellen,

Parkbuchten,

Parkstreifen,

Parkplatze,

sonstige Platze,

Verkehrsampeln, Signalanlagen,

Parkleitsysteme,

k.  StraRenbeleuchtung,

Se 00T

—_—

Sofern Radwege, Gehwege und kombinierte Rad- und Gehwege in einem unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang mit der Fahrbahn stehen, kénnen diese mit der Fahrbahn zu-
sammen bewertet werden, wenn die Restnutzungsdauer und die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten je m? der Fahrbahn, der Radwege, Gehwege oder kombinierten Rad- und
Gehwege nicht wesentlich unterschiedlich sind.

Kénnen die Werte fir selbstandig zu erfassende und zu bewertende Vermégensgegen-
sténde nicht oder nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand ermittelt werden, sind die-
se gemeinsam mit der StraRe zu bewerten.

Bei der Bewertung von Litfasssdaulen, Werbetafeln, Fahrradstandern, Ruhebdnken, Miill-
eimern sind die Bewertungsgrundsatze fiir bewegliche Vermoégensgegenstinde zu beach-
ten.
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Inéenieurtechn_isihe_ﬂl:umirk_g ”

[

Ingenieurtechnische Bauwerke sind

a) der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen in Bauwerksakten (z.B. Briickenbii-
cher usw.) zu bewerten.

b} auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung vergleichbarer Bauwer-
ke unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten der zu bewer-
tenden ingenieur-technischen Bauwerke anzusetzen.

c) falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, kdnnen Naherungswerte ange-
setzt werden (z. B. Festlegung der Arbeitsgruppe fir Infrastrukturvermdgen des Lan-
des Rheinland-Pfalz)

Die nach den Ziffern a) bis c) ermittelten Werte sind unter Beriicksichtigung der voraus-
sichtlichen Restnutzungsdauer auf den ggf. fiktiven Herstellungszeitpunkt zuriick zu indi-
zieren.

L 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken (Kontengruppe 04)

Anders als bei den Erbbaurechten (= grundstiicksgleiches Recht), bei denen die eine erb-
bauberechtigte Gemeinde Eigentlimerin des auf dem Erbbaurecht errichteten Gebiudes
ist, kann sie auch gezwungen sein, auf fremden Grundstucken zu bauen, die sie z.B. nur
gepachtet hat. Hier wird sie nicht zur Eigentiimerin des Bauwerks. Hat die Gemeinde auf
der Grundlage eines Pachtvertrages mit einer Absicherung im Grundbuch durch Dienst-
barkeit ein Gebdude auf fremdem Grundstiick errichtet {z.B. Kldranlagegebiude), so ist
dieses in der Vermdgensrechnung auszuweisen.

2.5 Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmadler (Kontengruppe 05) |

Die in der Gemeinde befindlichen Kunstgegenstande bzw. Kulturdenkmater haben teilwei-
se nur einen ideellen Wert bzw. einen Sammlerwert. Sofern vorhanden ist deren Bewer-
tung aufgrund vorliegender Sachverstandigengutachten oder anhand von Versicherungs-
werten vorzunehmen. Liegen diesbezlglich keine Unterlagen vor, werden diese Gegen-
stande mit einem Erinnerungswert von 1 € je Gegenstand angesetzt. Zu den Kulturdenk-
madlern werden nicht die zu den Gebauden gehérenden Baudenkmaéler und Ehrenfriedho-
fe bezeichnet.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge (Kontengruppe 06)

Maschinen und technische Anlagen miissen als Vermogensgegenstande selbststandig be-
wertbar sein und dirfen als solche nicht fest mit dem Gebadude verbunden sein. Zu den
Anlagen und Maschinen gehéren sdmtliche vom unbeweglichen Vermogen abgegrenzte
Betriebsvorrichtungen, wie z. B. Notstromaggregate, Druckmaschinen, Kompressoren etc.
Ferner konnen hier Betriebsvorrichtungen im technischen Sinne ausgewiesen werden wie
z. B. Lastenaufziige, Klimaanlagen, Verkaufsautomaten, Tresoranlagen, Schauvitrinen etc.

Besonderheiten bei Spezialfahrzeugen

Im Gegensatz zu den Personen- und Lastkraftwagen sowie Nutzfahrzeugen, die meistens
in Standardausfiihrung mit Zusatzausstattung und Zubehorteilen erworben werden (z. B.
Pritschenwagen mit Vierradantrieb und Hardtop), ist bei den Spezialfahrzeugen bereits im
Beschaffungsprozess eine weitgehende Ausdifferenzierung nach dem spateren Einsatz-
zweck notwendig. Zusatzlich werden beispielsweise Feuerwehrfahrzeuge mit einer du-
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Rerst umfangreichen Zusatzausstattung (Schlauche, Atemschutzgerate, Sprungretter etc.)
und Rettungswagen mit medizinischen Geratschaften versehen.

Bei selbstandiger Nutzbarkeit der Zusatz- und Spezialausstattung (z. B. Rettungsscheren,
mobile Stromversorgung, bestimmte medizinische Gerate) ist nach dem Grundsatz der
Einzelbewertung die getrennte Inventarisierung und Bewertung vorzunehmen. Unselb-
standige Ausstattungselemente (z. B. angeschweilRte Spezialseilwinde) sind dagegen mit
dem Fahrzeug zu aktivieren.

Feuerwehr- und Rettungsfahrzeuge werden Ublicherweise einmalig bestiickt und die Aus-
stattungselemente lediglich zur Wahrung der Einsatzfahigkeit in regelmaRigem Turnus
gewartet und ggf. ausgetauscht. Der vergleichsweise hohe Wert der Zusatzausstattung
wird dabei im Regelfall durch verschiedene kostenintensive Einzelkomponenten (z. B.
Atemschutz- und Rettungsgerate, medizinische Gerdte) malRgeblich bestimmt, deren Nut-
zungsdauer sich an die Nutzungsdauer des Fahrzeuges annahert. Deshalb ist es nach un-
serer Einschatzung als zuldssige Vereinfachungsregelung fur Zwecke der Eréffnungsbilanz
zu werten, wenn das vollstindig ausgestattete Fahrzeug als Sachgesamtheit in die Anla-
genbuchhaltung aufgenommen und abgeschrieben wird.

Die Ubrigen Maschinen und Anlagen sind der Betriebs- und Geschaftsausstattung zuzu-
ordnen.

2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung, Pflanzen und Tiere (Kontengruppe 07)

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA) zahlen insbesondere die Einrichtungen der
Buros, Schulen, Feuerwehrhauser, Dorfgemeinschaftshduser, Kindertagesstatten mit Ein-
richtungsgegenstanden wie Tische, Stiihle, Schrianke, Computer, Spielsachen, Werkzeuge
usw.).

Die Betriebs- und Geschaftsausstattungen der Gemeinde zeichnet sich oft dadurch aus,
dass mengenmadfig umfangreiche Bestande zu verzeichnen sind, die aber - bezogen auf
die Summe der Vermogensrechnung - wertmaRig eine untergeordnete Rolle spielen. Des-
halb ist hier in besonderem MaRe die Anwendung von Vereinfachungsverfahren sachge-
recht.

Fur die Wertermittlung der BGA ist im Rahmen der Vereinfachungsregelung die Gruppen-
bewertung anzuwenden. Bei der Gruppenbewertung wird gemal § 48 Abs. 2 KomHKVO
lediglich der Anschaffungs- oder Herstellungswert der einzelnen Vermogensgegenstdnde
gemalR § 47 Abs. 2 - 4 KomHKVO durch einen gewogenen Durchschnittswert fir alle Ver-
mogensgegenstande der Gruppe ersetzt.

Von dieser Vereinfachungsregelung werden viele Einrichtungsgegenstande (Stiihle, Ti-
sche, Tisch- und Stehleuchten, einfache Schranke und Regale) erfasst.

Die Buroeinrichtungen der Kommunalverwaltungen setzen sich im Wesentlichen aus Bi-
rostiihlen und -sesseln, Schreib- und Arbeitstischen, Rollcontainern, Schranken und Rega-
len zusammen.

Der Grundgedanke einer standardisierten Biiroausstattung eignet sich insbesondere auch
in solchen Fallen, in denen groRe Bereiche der Biroeinrichtung zum Stichtag der Vermo-
gensrechnung bereits vollstandig abgeschrieben sind. Statt eines Ansatzes der einzelnen
Einrichtungsgegenstande mit ihren Erinnerungswerten ist es vor diesem Hintergrund als
sachgerecht anzusehen, die abgeschriebene(n) Gesamtausstattung(en) eines Raumes je-
weils summarisch zum Erinnerungswert in die Anlagenbuchhaltung zu Gbernehmen.
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Fir einen Blirostandardarbeitsplatz ist, sofern nicht die Vereinfachungsregel nach § 61
Abs. 2 KomHKVO zur Anwendung kommt, ein Betrag in der Vermdgensrechnung einzu-
setzen.

| 2.8 Vorrate (Kontengruppe 08)

Vorrdte sind Vermogensgegenstidnde, die zum Verbrauch oder zur WeiterverduBerung
angeschafft oder hergestellt worden sind.

GemadR § 39 Absatz 3 KomHKVO gelten Vorratsbestande als verbraucht, wenn sie aus La-
gern abgegeben worden sind.

Im Bereich des Bauhofes sind Vorrite (z. B. Streusalz, Sand, Mutterboden) vorhanden. Alle
drei Jahre werden die Ist-Bestdnde in dem Lager des Bauhofes iiberpriift und es werden
entsprechende Korrekturbuchungen vorgenommen.

2.9 Geleistete Anzahlungen / Anlagen im Bau (Kontengruppe 09)

Geleistete Anzahlungen als geldliche Vorleistung auf noch zu erhaltende Sachanlagen sind
mit den tatsdchlich gezahlten Betrdgen anzusetzen.

Fur Anlagen im Bau sind die Ausgaben anzusetzen, die fir die Investitionen bis zum Bi-
lanzstichtag getdtigt worden sind. Wertmindernde Umstédnde sind zu bertcksichtigen.

Bilanzposition ,3. Finanzvermogen“

Bei der Bewertung von Beteiligungen / Sondervermégen wird grundsatzlich die einmalige
Ermittlung von Zeitwerten fiir die Er6ffnungsbilanz angesetzt. Es kommt jedoch auch ein
Wahlrecht zum Ansatz des Zeitwertes oder des anteiligen Eigenkapitals in Betracht.

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen (Kontengruppe 10)

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Gemeinde beteiligt ist und die im
Gesamtabschluss voll zu konsolidieren sind. Dies ist in der Regel der Fall, wenn die Ge-
meinde einen beherrschenden Einfluss austbt. Dieser liegt vor, wenn die Gemeinde mehr
als 50 % der Stimmrechte ausiibt oder er aus anderen Griinden (z. B. Vertrag) vorliegt.

3.2 Beteiligungen (Kontengruppe 11)

Beteiligungen sind — in Wertpapieren verbriefte oder nicht verbriefte — Anteile an ande-
ren Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Geschaftsbetrieb durch Herstellung
einer dauernden Verbindung zu jenen Unternehmen zu dienen (§ 271 Abs. 1 HGB).

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Kontengruppe 12)

Sofern fir Sondervermoégen Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind diese als Finanzver-
maogen in der Bilanzposition ,Sondervermdgen mit Sonderrechnung” auszuweisen.
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| 3.4 Ausleihungen (Kontengruppe 13) I

Ausleihungen stellen lediglich Finanzforderungen dar, die durch die langfristige Hingabe
von Geld (z. B. langfristige Darlehen, Grund- oder Rentenschulden oder Hypotheken) ent-
standen sind.

[ 3.5 Wertpapiere (Kontengruppe 14)

Wertpapiere des Anlagevermogens sind solche Wertpapiere, die dauernd oder lange Zeit
gehalten werden, ohne aber, dass — bei Wertpapieren mit Mitgliedschaftsrechten — die
Absicht besteht, an dem anderen Unternehmen beteiligt zu sein. Eine Daueranlage kann z.
B. vorliegen, wenn Mittel eines Pensionsfonds in Wertpapieren angelegt sind.

Wertpapiere des Umlaufvermogens sind solche, die nicht ,dauernd dem Geschéftsbetrieb
zu dienen” bestimmt sind. Bewertet werden sich in Héhe des Zeitwertes. Hierfur steht ein
Borsen- oder Marktpreis zur Verfluigung.

3.6 — 3.9 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde (Kontengruppe 15 / 16) |

Forderungen werden entsprechend des zu Grunde liegenden Rechtsverhiltnisses, welches
Auswirkungen auf die Durchsetzbarkeit einer Forderung hat, nach &ffentlich-rechtlichen,
privatrechtlichen und Forderungen aus Transferleistungen differenziert.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde sind mit ihrem Nennwert zu bewerten.
Wertabschlage furr zweifelhafte, ggf. auch niedergeschlagene Forderungen zur Beriicksich-
tigung von Ausfallrisiken sind geboten. Insgesamt kommt es bei der Erfassung und Bewer-
tung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden auf die stichtagsbezogene
Darstellung von Rechtsanspriichen unter Berlcksichtigung ihrer Realisierbarkeit an.

Bilanzposition ,4. Liquide Mittel” (Kontengruppe 17)

Der letzte, nach kameralen Grundsatzen erstellte Kassenabschluss mit den sich daraus er-
gebenden BestandsgroRen kann also nicht unbesehen ibernommen werden, sondern be-
darf der Modifikation, um die liquiden Mittel stichtagsgerecht zu erfassen.

Zu beachten ist auch, dass die von den Banken erst im neuen Jahr abgerechneten Ab-
schlussposten einschlieflich Zinsen das alte Jahr betreffen, sich also in den Bestandsgré-
RBen bereits auswirken. Dies gilt auch fiir noch nicht fallige — also auch noch nicht abge-
rechnete — Soll- und Habenzinsen. Sie sind als Zinsabgrenzung in der Erdffnungsbilanz zu
erfassen.

Bilanzposition ,,5. Aktive Rechnungsabgrenzung” (Kontengruppe 18)

Aus dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen
unabhdngig vom Zeitpunkt des Entstehens einer Einnahme oder Ausgabe ergibt sich die
Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung.

Soweit Ausgaben, die vor dem Abschluss geleistet wurden, Aufwand fiir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen, werden sie auf der Aktivseite der Bilanz als Rechnungs-
abgrenzungsposten ausgewiesen. Ferner wird die als Aufwand beriicksichtigte Umsatz-
steuer auf dem Abschlusstag auszuweisende oder von den Vorraten offen abgesetzte An-
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zahlungen als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen. (vgl. § 51 Abs. 1
KomHKVQ).

Bei geringftigigen Betréigen bis zu 2.000,00 EUR wird auf die zeitliche Abgrenzung verzich-
tet, wenn sie keine erheblichen Auswirkungen auf die Bilanz haben.

Weiterhin wird auf die zeitliche Abgrenzung fir jihrlich wiederkehrende Zahlungen ver-
zZichtet.

Passiva

Bilanzposition ,,1. Nettoposition von 1.1 —1.3“ (Kontengruppe 20)

Die Nettoposition wird als dquivalent zum Eigenkapital gemdR Handelsgesetzbuch als Dif-
ferenz zwischen Vermégen und Schulden auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Die
Nettoposition umfasst gem. § 55 Abs. 3 KomHKVO die Bilanzpositionen Basisreinvermé-
gen, Riicklagen, Jahresergebnis und Sonderposten.

Das Basis-Reinvermdgen reprdsentiert in der ersten Eroffnungsbilanz die um die
- Riicklagen und Sonderposten geminderte Differenz zwischen dem Wert der
- Vermogensgegenstande und Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite
und den
- Schulden einschlieBlich Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten der
Passivseite.

Diese Differenz kann bereits im ersten Jahr der Bilanzerstellung negativ sein und wird
dann als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auf der Aktivseite ausgewiesen.
Das Reinvermogen darf in zukiinftigen Jahren grundsatzlich nicht gedndert werden, da es
letztendlich den MafRstab zur intergenerativen Gerechtigkeit bildet. Dennoch sind gem. §
110 Abs. 6 NKomVG Erhéhungen durch Umwandlung der Riicklagen des ordentlichen
oder auflerordentlichen Ergebnisses moglich. Eine Verringerung zur Verrechnung von Jah-
resfehlbetragen ist gem. § 110 Abs. 5 NKomVG lediglich der im Rahmen des § 110 Abs. 6
NKomVG vorgenommenen Erhdhungen durchfiihrbar.

Bilanzposition ,1.4 Sonderposten” (Kontengruppe 21)

Empfangene Investitionszuwendungen (gem. § 44 Abs. 5 KomHKVO)

- flr abnutzbare Vermogensgegenstande werden als Sonderposten ausgewiesen und
entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst.

- fiir nicht abnutzbare Vermogensgegenstande werden sie auf der Passivseite als Rein-
vermogen ausgewiesen.

Erhaltene Investitionszuwendungen werden fiir die Zeit ab 1974 aufgenommen. Sie sind
grundsatzlich den getatigten Investitionen zuzuordnen.

Die Auflosung der Sonderposten erfolgt zeitanteilig gemaR der Nutzungsdauer der geta-
tigten Investitionen. Sofern die nicht moglich ist, (z. B. bei der Allgemeinen Investitions-
zuweisung nach dem NFAG) werden sie liber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren aufgelost.

Bilanzposition ,,2. Schulden” (Kontengruppe 23 - 27)

Verbindlichkeiten stelien die Verpflichtung einer Kommune zur Erbringung einer Geldleis-
tung dar, bei der die Verpflichtung dem Grunde und der Hohe nach sicher feststehen
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muss. Sie sind grundsatzlich einzeln mit ihrem Riickzahlungsbetrag zu erfassen und be-
werten.

Bilanzposition ,,3. Riickstellungen” (Kontengruppe 28)

Wahrend Schulden gemadfR & 55 Absatz 4 Nr. 2 KomHKVO hinsichtlich des Bestehens und
der Hohe als sicher anzusehen sind, umfassen Rickstellungen gemaR § 123 Abs. 2
NKomVG zukiinftige Zahlungsverpflichtungen, deren betragliche Hohe zum Zeitpunkt der
Aufstellung der Bilanz nicht genau bekannt und / oder deren Falligkeit nicht genau be-
stimmbar ist.

Zu den Rickstellungen nach § 123 Abs. 2 NKomVG zdhlen Riickstellungen fiir drohende
Verluste aus schwebenden Geschéaften und fir ungewisse Verbindlichkeiten, insbesonde-
re fur:

Pensionsverpflichtungen

Lohn- und Gehaltszahlungen fiir Zeiten der Freistellung

Aufwendungen fiir Instandhaltungen

Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Sanierung von Altlasten

ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhdltnissen und

7. Burgschafts- und Gewahrleistungsverpflichtungen

ok wn e

Gem. § 45 Abs. 2 KomHKVO werden Riickstellungen in der Hohe des Betrages angesetzt,
der nach verniinftiger Beurteilung zur Erfiillung der Leistungsverpflichtung notwendig ist.

a) Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub

Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und der Praktikabilitdt wird die Anzahl der Gibertra-
genen Urlaubstage, ab welcher Riickstellungen gebildet werden, auf 6 festgelegt.

Zur Reduzierung des Arbeitsaufwandes und zur Vereinfachung der Bildung von Riick-
stellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub wird folgende Berechnungsme-
thode festgelegt:

Gesamtaufwand fir Anzahl der Zahl der Arbeitstage Durchschnittlicher
alle Beschéftigte Beschaftigten (220 bei 5-Tage-Woche) Aufwand pro Tag
Durchschnittlicher . Riickstellungs-
A I
R T Tiap nzahl nicht genommene Urlaubstage betrag

b) Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und der Praktikabilitdt wird die Anzahl der geleiste-
ten Uberstunden, ab welcher Riickstellungen gebildet werden, auf 20 festgelegt.

Zur Reduzierung des Arbeitsaufwandes und zur Vereinfachung der Bildung von Riick-
stellungen fiir geleistete Uberstunden wird folgende Berechnungsmethode festgelegt:

Gesamtaufwand fiir r Anzahl der Zahl der Arbeitstage Durchschnittlicher
alle Beschaftigte | Beschaftigte (250 bei 5-Tage-Woche) Aufwand pro Tag
| I B - _
Durchschnittlicher 78 Stl'mden Zahl der geleisteten Riickstellungs-
Aufwand pro Ta (bei 39 Uberstunden betra
_ PO %8 1| std/wocne) | | TP | :
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Bilanzposition ,,4. Passive Rechnungsabgrenzung” (Kontengruppe 29)

Aus dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen
unabhdngig vom Zeitpunkt des Entstehens einer Einnahme oder Ausgabe ergibt sich die
Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung.

So weit Einnahmen, die vor dem Abschlusstag eingegangen sind, Ertrag fir eine bestimm-
te Zeit nach diesem Tag darstellen, werden sie auf der Passivseite der Bilanz als Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

4.4 Bewertungsvereinfachungen

Die folgenden Ausfiihrungen enthalten Erlauterungen zu den nach der KomHKVO vorge-
sehenen Bewertungsvereinfachungen.

4.4.1 Bildung von Festwerten (§ 48 Abs. 1 KomHKVO)

Die Bildung von Festwerten ist gemaft § 48 Abs. 1 KomHKVO fiir Vermégensgegen-
stande des Sachvermdgens zuldssig. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Vermogens-
gegenstdande des Sachvermogens

e regelmalig ersetzt werden und

e deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, sofern der Bestand in sei-
ner GroRRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwan-
kungen unterliegt

Es wird dabei unterstellt, dass Abgange, Abschreibungen und Verbrauch der jewei-
ligen Vermdgensgegenstande durch entsprechende Zugdnge bis zum Stichtag der
Vermogensrechnung ausgeglichen werden. Die Bildung eines Festwertes setzt zu-
ndchst eine korperliche Bestandsaufnahme und Einzelbewertung der Vermogens-
gegenstande voraus. In der Regel wird innerhalb von finf Jahren eine kérperliche
Bestandsaufnahme durchgefiihrt.

4.4.2 Gruppenbewertung (§ 48 Abs. 2 KomHKVO)

Die Gruppenbewertung wird fir den Bereich des beweglichen Anlageverméogens
angewendet. Gruppenbewertung bedeutet, dass bereits bei der Inventur eine
gruppenweise Zusammenfassung von Vermégensgegenstanden moglich ist und ei-
ne Ansetzung mit dem gewogenen Durchschnittwert erfolgt. Voraussetzung ist,
dass eine Gleichartigkeit oder anndhernde Gleichwertigkeit vorliegt. Gleichartig be-
deutet nicht, dass es sich um gleiche Vermogensgegenstinde handeln muss. Es wird
auf die Zugehorigkeit zu einer Warengattung oder Gleichheit in der Verwendbarkeit
bzw. Funktion abgestellt.

5. Aufbewahrung der Unterlagen

Die Aufbewahrungsfrist fiir alle in Ausfiihrung dieser Bewertungsrichtlinie erforderlichen
Unterlagen, die die Erfassung und Bewertung des Vermégens, der Schulden und der Riick-
stellungen dokumentieren, betragt 10 Jahre.

6. Begriffserlauterungen

Die Begriffserlduterungen zur Bewertungsrichtlinie sind als Anlage beigefiigt und Bestand-
teil der Richtlinie.
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7. Inkrafttreten
Diese Bewertungsrichtlinie tritt am 01.07.2022 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Ovelgénne vom 10.04.2015 auer
Kraft.

Ovelgdnne, 01.07.2022

Gemeinde Ovelgénne
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Anlage
Begriffserlduterungen

Anlagevermogen

Anschaffungs- und
Herstellungswerte

Inventar

Inventur

Nettoposition

Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Wirtschaftliches Eigentum

Zum Anlagevermogen werden die Vermégenswerte zusammengefasst,

die langfristig den Aufgaben und dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde /

Samtgemeinde dienen.

Wesentliche Bestandteile des Anlagevermdégens sind im Regelfall

e dasimmaterielle Vermogen (z. B. Lizenzen und dhnliche Rechte),

e das Sachvermdgen (z. B. Grundsttlicke, Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung und Maschinen) sowie

e das Finanzvermogen (z. B. Beteiligungen und Wertpapiere).

Zu den Anschaffungswerten zdhlen die Geldbetrige, die geleistet wer-
den, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Zu den Anschaffungswerten
gehoren auch die Nebenkosten sowie die nachtréglichen Anschaffungs-
werte. Minderungen des Anschaffungspreises werden abgesetzt. (vgl. §
47 Abs. 2 KomHKVO).

Herstellungswerte entstehen durch den Verbrauch von Gltern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensge-
genstandes, seine Erweiterung oder flr eine Gber seinen urspriinglichen
Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung. Dazu gehéren die
Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Ferti-
gung (vgl. § 47 Abs. 3 KomHKVO).

Das Inventar ist ein ausflihrliches Bestandsverzeichnis, das alle Vermé-
gensgegenstande, Schulden und Riickstellungen zu einem bestimmten
Zeitpunkt nach Art, Menge und Wert ausweist.

Die Inventur ist die mengen- und wertmaBige Bestandsaufnahme aller
Vermogensgegenstdnde, Schulden und Riickstellungen.

Das Eigenkapital wird in Form der sogenannten Nettoposition ermittelt.

Verpflichtungen, die dem Grunde und/oder der H6éhe nach ungewiss
sind, miissen berticksichtigt werden. Durch das Instrument der Riickstel-
lungen werden diese Verpflichtungen auf der Passivseite der Vermé-
gensrechnung erfasst. Rickstellungen dienen dazu, die bestehenden
Verpflichtungen der Gemeinde vollstdndig auszuweisen.

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen, die der Hohe und der Filligkeit
nach feststehen. Die Verbindlichkeiten werden auf der Passivseite der
Vermogensrechnung ausgewiesen.

Wirtschaftliches Eigentum ist dann gegeben, wenn in der Regel die
Einwirkung Dritter auf diese Gliter fir langere Zeit ausgeschlossen und
somit die tatsdchliche Verflgungsgewalt ausgelibt werden kann. In der
Regel stimmen wirtschaftliches und juristisches Eigentum Uberein. In
folgenden Féllen kénnen wirtschaftliches und juristisches Eigentum
auseinanderfallen:

Leasing, Bauten auf Grundstlicken Dritter, Eigentumsvorbehalt, Niel3-
brauch
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